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              Сахалинский областной союз организаций профсоюзов

П Р Е З И Д И У М

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от « 15 »   августа  2018 года                                                                        № 30-1
О предложениях Сахалинского областного союза организаций профсоюзов в законопроект Правительства России № 489161-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий», а также в иные нормативно-правовые документы, касающиеся социально-трудовых отношений
( )
Президиум Сахалинского областного союза организаций профсоюзов во исполнение письма Федерации Независимых Профсоюзов России от 24.07.2018 года № 103-114/121, с целью уточнения единой позиции профсоюзов и обобщения предложений (дополнений, поправок) профсоюзной стороны в законопроект Правительства России № 489161-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий», а также в иные нормативно-правовые документы, касающиеся социально-трудовых отношений, ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить предложения Сахалинского областного союза организаций профсоюзов, ориентированные на совершенствование законодательства в сфере трудовых и социально-экономических отношений, согласно Приложению;
2. Направить предложения Сахалинского областного союза организаций профсоюзов в Федерацию Независимых Профсоюзов России для включения в общий перечень профсоюзных инициатив с целью обеспечения дальнейшего «пакетного» рассмотрения вопроса повышения пенсионного возраста.
Приложение 

к Постановлению Президиума

Сахалинского областного союза 
организаций профсоюзов

от___ __________ 2018 года 

№______

Сахалинский областной союз организаций профсоюзов, в очередной раз отмечая несвоевременность и необоснованность принятия законопроекта Правительства России № 489161-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий», поддерживает инициативу Федерации Независимых Профсоюзов России о необходимости «пакетного» рассмотрения указанного проекта Федерального закона совместно с другими законодательными инициативами профсоюзов, направленными на минимизацию социальных рисков при увеличении пенсионного возраста.
По мнению профсоюзов Сахалинской области, данный законопроект должен приниматься в увязке с рассмотрением и законодательным оформлением комплекса вопросов по развитию российской экономики, рынка труда, преобразованию в социальной сфере, улучшению благосостояния граждан, качеству и доступности медицины, а также других сопутствующих решений.
В числе первоочередных мер - изменение политики оплаты труда.
Прежде всего, следует определить комплекс мер по увеличению доли заработной платы в национальной экономике. В краткосрочной перспективе, начиная с 1 января 2019 года, необходимо увеличить месячную заработную плату до уровня 27 тыс. рублей (минимальный уровень, обеспечивающий застрахованному пенсию в размере прожиточного минимума, при уплате взносов в течение 30 лет).
Необходимо обеспечить достижение соотношения заработной платы в Российской Федерации до принятого в международной практике уровня - минимальная заработная плата составляет 60% средней, а также сохранение данного соотношения в долгосрочной перспективе при индексации зарплаты по реальному уровню инфляции.
Крайне важно пересмотреть методику определения прожиточного минимума, с целью возможности его использования, как реального целевого ориентира уровня минимальной оплаты труда и пенсионного обеспечения.
Существенных корректив потребует ситуация на рынке труда.
Одной из важных мер Сахалинский областной союз организаций профсоюзов считает разработку и утверждение «дорожной карты» по реализации поручений президента Российской Федерации о создании высокотехнологичных рабочих мест. В рамках этой Программы необходимо предусмотреть создание рабочих мест, адаптированных под возрастных работников. Темпы реализации Программы целесообразно увязать с ростом числа работников, задерживаемых на рынке труда в связи с реализацией идеи повышения пенсионного возраста.
Требует совершенствования и развития нормативная база в области социальной защиты.
В числе первостепенных задач в этой области стоит ратификация Конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения». Сахалинский областной союз организаций профсоюзов настаивает на ратификации Конвенции МОТ № 102 без изъятия Раздела IV «Пособия по безработице», что является крайне актуальным при реализации предлагаемого законопроекта о повышении пенсионного возраста. 
В ряду нормативного регулирования следует:
- Для обеспечения более эффективного пользования пенсионным законодательством провести кодификацию принятых нормативных правовых актов об обязательном государственном пенсионном страховании и пенсионном обеспечении с целью создания «Пенсионного кодекса Российской Федерации». После принятия «Кодекса» изменения порядка обязательного пенсионного страхования должны производиться только через этот нормативный акт;
- Продолжить работу по реализации принципов обязательного социального страхования и формирования страховой системы, заложенной в Федеральном законе от 16 июля 1999 года № 165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования», в том числе по вопросам трёхстороннего управления внебюджетными социальными фондами видов обязательного социального страхования;
- Провести реформирование системы обязательного пенсионного страхования, в ходе которой предусмотреть:
- создание подсистем обязательного государственного пенсионного страхования для различных категорий работников с учётом характера оплаты их труда (формальный и неформальный секторы, самозанятые и т.д.);
- расчёт тарифа для каждой из подсистем, обеспечивающий, начиная с 2019 года, выполнение пенсионных обязательств за счёт поступающих страховых взносов при последовательной оптимизации объёмов трансфертов из других бюджетов.

Для привлечения населения и его закрепления в районах  Крайнего Севера и приравненных к ним местностях на законодательном уровне проработать вопрос о нераспространении норм обсуждаемого законопроекта в части повышения возраста выхода на пенсию для работников, проживающих и трудящихся в указанных районах.
В настоящее время пунктом 6 части 1 статьи 32 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» право на досрочное назначение страховой пенсии предоставляется мужчинам, достигшим возраста 55 лет, женщинам, достигшим возраста 50 лет, если они проработали не менее 15 календарных лет в районах Крайнего Севера либо не менее 20 календарных лет в приравненных к ним местностях, и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет. Снижение пенсионного возраста работающим на Крайнем Севере принято с учетом природно-климатических, социально-экономических, медико-биологических, а также других особенностей жизнедеятельности человека в данном регионе. Эти факторы – постоянны.
В соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» право на получение социальной пенсии имеют граждане из числа малочисленных народов Севера, достигшие возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и женщины). Данный приоритет был установлен государством в целях социальной поддержки граждан, поскольку уровень и продолжительность жизни малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации крайне низки. Сахалинский областной союз организаций профсоюзов выступает за сохранение установленного действующим законодательством возраста выхода на пенсию для трудящихся в указанных районах.
Кроме того, непосредственно законопроектом № 489161-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» необходимо предусмотреть более ранние сроки выхода на пенсию женщин - вместо предложенных проектом Федерального закона 63 лет, установить – 60 лет).

Вместе с тем, Сахалинский областной союз организаций профсоюзов считает необходимым увеличить переходный период предполагаемого повышения возраста выхода на пенсию – вместо заявленного увеличения на один год в течение календарного года, установить увеличение возраста выхода граждан на пенсию максимум на полгода в течение календарного года.
